Uzasadnienie do projektu uchwaty Sejmiku WD w sprawie Przemkowskiego Parku Krajobrazowego

Przemkowski Park Krajobrazowy zostat utworzony rozporzgdzeniem Wojewody Legnickiego z dnia 7 czerwca
1997 r. w sprawie utworzenia Przemkowskiego Parku Krajobrazowego w wojewddztwie legnickim (Dz. Urz.
Woj. Leg. Nr 15 z dnia 12.06.1997 r. poz. 137), wydanym na podstawie ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r.
o ochronie przyrody.

Na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz. 916 z pdézn. zm),
uchylajgcej dotychczasowa ustawe, wydane zostato przez Wojewode Dolnoslgskiego rozporzadzenie z dnia 4
kwietnia 2007 r. w sprawie Przemkowskiego Parku Krajobrazowego (Dz. Urz. Woj. Dol. nr 94 z dnia
12.04.2007 r. poz. 1104). Akt ten zostat w 2017 r. zaskarzony do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu przez Gmine Przemkow. Skarga ztozona do WSA zostata oddalona, jednakie w nastepstwie skargi
kasacyjnej od wyroku WSA ztozonej przez Gmine Przemkéw do Naczelnego Sadu Administracyjnego, sad ten
wydat wyrok w dniu 15 stycznia 2019 r., w ktérym stwierdzit niewaznos¢ rozporzadzenia Wojewody
Dolnoslgskiego z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie Przemkowskiego Parku Krajobrazowego.

Wydanie przez NSA ww. wyroku skutkuje koniecznoscia wydania uchwaty przez Sejmik Wojewddztwa
Dolnoslgskiego. Wedtug aktualnego stanu prawnego organem wtasciwym w sprawach zwigzanych z parkami
krajobrazowymi jest sejmik wojewddztwa, ktory przejat kompetencje w tym zakresie od wojewody na
podstawie art. 21 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze zmianami
w organizacji i podziale zadan administracji publicznej w wojewddztwie (Dz. U. z 2009 r. nr 92 poz. 753 z
pdéin. zm.). W zwigzku z powyzszym wytgczne kompetencje w zakresie ustanawiania i znoszenia parkéw
krajobrazowych ma sejmik wojewddztwa i te kompetencje odnoszg sie zaréwno do form ochrony przyrody
ustanowionych przez ten organ jak i tych ustanowionych przez wojewoddéw na podstawie poprzednio
obowigzujgcego stanu prawnego.

W zwigzku z powyzszym podjeto dziatania majace na celu uregulowanie stanu formalnoprawnego
Przemkowskiego Parku Krajobrazowego, przystepujac do sporzadzenia projektu nowego aktu prawnego w
jego sprawie - zgodnego z aktualng trescig ustawy o ochronie przyrody. W ramach podjetych prac
uszczegdtowiono przebieg granic Parku i otuliny z wykorzystaniem systeméw informacji geograficznej (GIS),
aktualizujgc istniejgce opracowanie cyfrowe - wektorowe warstwy przestrzenne wykonane przez Biuro
Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej Oddziat w Brzegu na potrzeby sporzadzenia planu ochrony
Przemkowskiego Parku Krajobrazowego, przyjetego uchwatg nr XXII/669/16 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego z dnia 25 maja 2016 r. (Dz. Urz. Woj. Dol. z 2016 r. poz. 2865). Opracowanie to
zweryfikowano pod katem zgodnosci z opisem granic Parku i otuliny zawartym w rozporzadzeniu Wojewody
Legnickiego z dnia 7 czerwca 1997 r. w sprawie utworzenia Przemkowskiego Parku Krajobrazowego w woj.
legnickim, ktérego tres¢ zostata zaktualizowana w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Wojewody
Dolnoslgskiego z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie Przemkowskiego Parku Krajobrazowego. Proces
uszczegotowienia granic miat na celu precyzyjne odwzorowanie dotychczasowych zasiegdéw Parku i otuliny w
oparciu o dostepne materiaty Zzrédtowe, z zachowaniem priorytetu jak najmniejszej ingerencji w istniejacy
przebieg granic. Zgodnie z wytycznymi zawartymi w Rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 11 wrze$nia
2012 r. w sprawie centralnego rejestru form ochrony przyrody (Dz. U. z 2012 r. poz. 1080), korzystano przy
tym z baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a i 1b ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz. U. z 2021 r. poz. 1990 z pdzn. zm.) oraz leSnej mapy numerycznej, przedstawiajac finalny
cyfrowy zapis zasiegow Parku i otuliny w formie wykazéw wspotrzednych punktéw zatamania granic (uktad
wspotrzednych ptaskich geodezyjnych PL-2000), zawartych w zatgcznikach nr 2 i 3 do niniejszego projektu
uchwaty. Na potrzeby uszczegdtowienia przyjeto zasade mozliwie maksymalnego uzgadniania zasiegéw
Parku i otuliny z aktualng geometrig dziatek ewidencyjnych i konturéw uzytkéw, zawartych w bazach danych




bazach danych wektorowych pozyskanych z Powiatowych Os$rodkéw Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej w Polkowicach i Bolestawcu. W przypadku odcinkéw, dla ktérych istniejace dane z liniami
podziatu katastralnego nie mogty stanowi¢ wystarczajgcej podstawy do precyzyjnego odwzorowania granic
Parku i otuliny, jak niektére fragmenty sieci drég lenych lub odcinki ciekéw, korzystano w procesie
wektoryzacji z innych dostepnych baz danych referencyjnych wskazanych w ww. akcie prawnym - w tym
zwtaszcza z ortofotomapy i numerycznego modelu terenu oraz leénej mapy numerycznéj pozyskanej z
wiasciwych terytorialnie nadlesnictw. Przyjeto ogding metodologie, zgodnie z ktérg przylegte do granic Parku
lub otuliny drogi publiczne i linie kolejowe co do zasady s3 wytaczane z obszaru chronionego, natomiast cieki
— do niego wiaczane. W wyniku przeprowadzonych prac ustalono powierzchnie Parku na 22 903,25 ha, a
otuliny — 15 469,53 ha. Powstata rdinica w stosunku do wartoéci powierzchni wykazywanej w
poprzedzajgcych aktach prawnych w sprawie Przemkowskiego Parku Krajobrazowego wynika z zastosowania
precyzyjniejszych technik obliczeniowych (z uzyciem systeméw GIS), a takze przyjetych metodologii
uszczegotowienia granic. Usytuowanie Parku z otuling przedstawia zatacznik nr 1 do projektu uchwaty,
zawierajacy — dla lepszego uczytelnienia tresci — dwie mapy pogladowe: z wiodacym podktadem
ortofotomapy oraz mapy topograficznej.

Zgodnie z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody sejmik wojewddztwa w
uchwale w sprawie parku krajobrazowego okreéla szczegélne cele ochrony oraz zakazy wtasciwe dla danego
parku krajobrazowego lub jego czesci, wybrane spoéréd zakazéw, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1,
wynikajgce z potrzeb jego ochrony.

Kierujgc sie odnosnymi ustaleniami planu ochrony Przemkowskiego Parku Krajobrazowego oraz aktualng
praktyka legislacyjng uszczegétowiono w § 4 projektu uchwaty katalog szczegdlnych celdw ochrony Parku,
majac na uwadze potrzebe ich kompleksowego zdefiniowania i dostosowania do aktualnie zdiagnozowanych
potrzeb i wyzwan w zakresie ochrony lokalnych zasobéw przyrodniczych, krajobrazowych, kulturowych oraz
poprawy warunkow rozwoju turystyki.

W § 5 okreslono liste zakazéw obowigzujacych na terenie Parku, dostosowujac ich szczegdtowy katalog i
brzmienie do aktualnej podstawy prawnej — z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan Srodowiskowych
oraz potrzeb ochrony wartosci przyrodniczych, historycznych, kulturowych oraz waloréw krajobrazowych w
warunkach zréwnowazonego rozwoju. Niezbedny kompromis, uwzgledniajacy potrzeby rozwojowe na
poziomie lokalnym, zapewniajg odstepstwa od zakazéw sformufowane w § 5 ust. 2-6 projektu uchwaty,
stanowigce forme ich ztagodzenia prowadzacg do zwiekszenia swobody w zakresie zagospodarowania i
uzytkowania terendw. Jest to zgodne z konstytucyjna zasada proporcjonalnosci, zawarta w art. 31 ust. 3
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz zasada zréwnowazonego rozwoju, o
ktérej mowa w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 2556 z pdzn. zm.).

W stosunku do poprzedniego projektu Uchwaty Sejmiku zrezygnowano z dwéch zakazdw, tj. prowadzenia
chowu i hodowli zwierzat metodg bezéciétkows i uzywania todzi motorowych i innego sprzetu motorowego
na otwartych zbiornikach wodnych.

Projekt niniejszej uchwaty na podstawie art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
kierowany jest do uzgodnienia z wifasciwymi miejscowo radami gmin oraz wifasciwym regionalnym
dyrektorem ochrony s$rodowiska. Ponadto, na podstawie uchwaty nr LII/1872/18 Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoélgskiego z dnia 25 pazdziernika 2018 r. (Dz. Urz. Woj. Dol. z 2018 r. poz. 5560) w sprawie
szczegotowego sposobu konsultowania projektéw aktéw prawa miejscowego dotyczgcych dziatalnosci
poZytku publicznego i wolontariatu, podlega on takze konsultacjom — stosownie do tresci § 1 ww. chwaty.
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